Pytania do poddania pod gtosowanie opracowane przez Komisje ds. Sprawiedliwosci Rasowej (Racial
Justice Commission, RIC) — czesto zadawane pytania

Pytania do poddania pod gtosowanie zostaty opracowane przez Komisje na podstawie opinii uzyskanych
od nowojorczykéw. Ich celem jest nadanie rownosci rasowej zasadniczego znaczenia w dziataniach
wtadz Miasta. Komisja dazyta do zaproponowania zmian, ktdre majg charakter strukturalny i
przeciwdziatajg nierownosci rasowej u samych jej podstaw. Z przyjemnoscig zaproponujemy je
nowojorczykom gtosujgcym w listopadzie.

Wiecej informacji na temat pytan do poddania pod gtosowanie zawiera nasz raport korncowy. W raporcie
koncowym zamiesciliémy podsumowanie prac Komisji, opis procesu i zatozenia zwigzane z
poszczegblnymi pytaniami do poddania pod gtosowanie. Raport zawiera takze informacje
wprowadzajgce i analize rasizmu strukturalnego w miescie Nowy Jork.
https://racialjustice.cityofnewyork.us/wp-content/uploads/2022/05/Final-Report-of-the-NYC-Racial-
Justice-Commission.pdf

Pytanie do poddania pod gtosowanie nr 1: Deklaracja wartosci majacych przyswieca¢ wtadzom miasta
Co to jest?

Ta propozycja dotyczy dodania preambuty do statutu Miasta. Preambuta to umieszczona we wstepie
deklaracja wyjasniajaca cele dokumentu prawnego, takiego jak konstytucja czy statut. W proponowanej
preambule zostaty zdefiniowane nasze wspdlne wartosci, a deklaracja przewodnia nawigzuje do naszej
historii.

Wartosci uwzglednione w proponowanej preambule pochodzg bezposrednio z opinii przekazanych przez
mieszkancow. Cztonkowie RIC zapoznali sie z preambutami z innych krajéw, standw oraz miast i odbyli
rozmowy z liderami spotecznosci lokalnych oraz krajowych, naukowcami, aktywistami, mtodymi ludzmi i
autorytetami religijnymi zardwno wirtualnie, jak i osobiscie we wszystkich pieciu dzielnicach. W ten
sposdb RJC zidentyfikowata wartosci najwazniejsze dla nowojorczykdw, takie jak rownos¢ praw,
wspotczucie, rozliczalnosc¢ i sprawiedliwosc.

Proponowana preambuta:

e Uwzglednia krzywdy wyrzgdzone w przesztosci
e Wyraza uznanie dla wktadu i przywddztwa nowojorczykdw, ktérzy walczyli o sprawiedliwosé
e Prezentuje wizje sprawiedliwego miasta réwnych praw, zgodng z wartosciami nowojorczykéw

Dlaczego jest to wazne?

W RJC uwazamy, ze nasz fundament prawny powinien odwotywac sie do historii i wyrazac wizje wysokiej
jakosci, preznych oraz dobrze wyposazonych dzielnic dla wszystkich nowojorczykéw. W procesie
wprowadzania zmian do statutu cztonkowie komisji z zaskoczeniem przekonali sie, ze statut miasta
Nowy Jork nie ma obecnie preambuty. W statucie nie ma rozdziatu, w ktédrym zostatyby ujete
fundamentalne wartosci nowojorczykéw.

Ponadto w dziataniach RJC na rzecz demontazu rasizmu strukturalnego decydujgce znaczenie ma
mowienie prawdy. Jako pierwszy krok ku prawdzie, pojednaniu i naprawieniu niesprawiedliwosci
proponowana preambuta wnositaby do konstytucji Miasta uznanie historycznych krzywd i niewygodnej
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prawdy o rasizmie i dyskryminacji w naszym miesScie. Na przyktad wyraza sie w niej uznanie dla
historycznego wptywu imigrantéw z Azji na ksztattowanie miasta Nowy Jork — jest to szczegdlnie istotne
teraz, gdy wielu Azjatéw moze miec wrazenie, ze Miasto nie w petni akceptuje ich wktad. W preambule
uznaje sie wktad grup wykluczanych w historii, aby Miasto mogto rozpocza¢ etap gojenia ran i wdrazania
zasad sprawiedliwosci.

RJC uwaza, ze wtadze miasta Nowy Jork powinny kierowac sie wartosciami miasta Nowy Jork. Dodanie
preambuty ma na celu jasne wyrazenie wizji naszego miasta zakorzenionej w rozumieniu naszej historii i
wartosciach nowojorczykdéw. Preambuta umozliwitaby nowojorczykom przyjecie wizji i fundamentalnych
wartosci, ktérymi wtadze miasta Nowy Jork kierowatyby sie podczas wypetniania swoich obowigzkéw.

Jak to dziata?

Preambuta nie ogranicza sie do stdw, ale ma na celu wywieranie faktycznego wptywu na dziatanie wtadz
Miasta. W proponowanej preambule zawarte jest wymaganie, by kierowaty sie nig miejskie urzedy i
urzednicy podczas wypetniania swoich obowigzkédw. Preambuta ma wskazywac wtadzom Miasta, jak
powinny wykonywac swoje funkcje zwigzane z planowaniem, kontrolg i audytowaniem, aby dazy¢ ku
wizji nakreslonej w preambule.

Proponowana preambuta ma na celu przestawienie wtadz i urzednikéw Miasta na nowa wizje rdGwnosci
praw i sprawiedliwosci dla wszystkich nowojorczykéw. Apeluje ona do nas, jako nowojorczykdéw, o
przebudowe, modyfikacje i wymyslenie na nowo naszych fundamentdw, struktur, instytucji oraz praw w
celu krzewienia sprawiedliwosci i rownosci praw dla wszystkich. Oswiadcza sie w niej, ze Miasto musi sie
stara¢ zados¢uczynié za minione i obecne krzywdy. Takie , przestawienie” wtadz Miasta bedzie
wskazywac im sposdb petnienia ich funkcji. Dotyczy to miedzy innymi ustalania, czego nowojorczycy
potrzebujg, by prosperowa¢ — na przyktad nowych inwestycji w dzielnicach, ustug $wiadczonych w
zrozumiatych jezykach uzywanych przez spotecznosci czy wysokiej jakosci szpitali i szkét w okolicy.

Cho¢ preambuta nie stwarza legitymacji procesowej, ma na celu okreslenie wizji, ktorej powinno
przestrzegaé Miasto i do ktérej nowojorczycy mogliby sie odwotywac, rozliczajgc wtadze. Urzedy
miejskie bedg zobowigzane do kierowania sie preambutg podczas opracowywania programéw i
weryfikacji ich wynikéw. Aktywisci mogg odwotywac sie do preambuty w rozmowach na temat
pozadanej roli wiadz Miasta w spoteczenstwie.

Pytanie do poddania pod gtosowanie nr 2: Ustanowienie Planu, Komisji i Biura ds. Rdwnosci Rasowej
Co to jest?

Ta propozycja dotyczy powotania Biura ds. Réwnosci Rasowej i Komisji ds. Réwnosci Rasowej oraz
opracowania ogdlnomiejskiego Planu rownosci rasowej.

Biuro ds. Réwnosci Rasowej miatoby wspdétpracowac ze wszystkimi urzedami Miasta nad tworzeniem
planéw réwnosci rasowej na podstawie wynikdéw pomiardw nierdwnosci. Plany te sktadatyby sie na
ogdlnomiejski Plan rownosci rasowej, za ktérego realizacje odpowiedzialny bytby burmistrz.
Opracowywanie tych planéw musiatoby przebiegaé w trakcie ustalania budzetéw przez urzedy.

Zadaniem Biura ds. Rownosci Rasowe]j bytoby tez opracowanie najlepszych praktyk zapewniajacych
nowojorczykom wiekszy i rowny dostep do ustug oraz programdéw miasta. Dotyczy to na przyktad



poprawy dostepu do informacji w réznych jezykach, dostarczania zasobéw zaniedbanym dzielnicom oraz
przeciwdziatania przyczynom marginalizacji lub wykluczenia pewnych grup.

Komisja ds. Rownosci Rasowe] bytaby ciatem niezaleznym, ktére wyznacza priorytety do
ogolnomiejskiego Planu réwnosci rasowej na podstawie opinii spotecznosci. Komisja ds. Rownosci
Rasowej dokonywataby takze przeglgdu ogdélnomiejskiego Planu réwnosci rasowej i sktadata
sprawozdanie z jego realizacji. Do pracy w Komisji ds. Réwnosci Rasowej bytoby wyznaczonych 15
cztonkdédw mianowanych przez réznych urzednikoéw Miasta. Cztonkowie komisji powinni odzwierciedla¢
zrdznicowane spotecznosci Nowego Jorku.

Dlaczego jest to wazne?

Zdaniem RIJC ta propozycja jest wazna, poniewaz wprowadzitaby odpowiedzialnos¢ burmistrza i kazdego
urzedu miejskiego za réwnos¢ rasowg. Celem tej propozycji jest nadanie réwnosci rasowej zasadniczego
znaczenia w dziataniach wtadz Miasta. Infrastruktura rownosci rasowej ma stwarzac ramy
przeciwdziatania przyczynom nieréwnosci rasowej w NYC. Ramy te bedga z czasem ewoluowag,
dostosowywac sie do zmiennych warunkdw i rozwijac.

Zdaniem RJC ta propozycja po zatwierdzeniu przez gtosujgcych nowojorczykdéw stwarzataby
najodwazniejszg i najambitniejszg infrastrukture rownosci rasowej w USA.

Nie ma to by¢ po prostu kolejny urzad. Zdaniem RJC wtadze miasta potrzebujg centralnego organu
koordynujgcego te prace w skali wszystkich urzedéw. Kazdy urzad miejski — od Urzedu ds. Ustug dla
Dzieci (Administration for Children’s Services, ACS) po Urzad ds. Zarzadzania i Budzetu (Office of
Management and Budget, OMB) — bedzie odpowiedzialny za opracowanie planu zapewniania réwnosci
rasowe]. Proces planowania ma sie odbywac w trakcie przygotowywania budzetow urzedéw. W ten
sposdb urzedy mogg dopilnowac przeznaczenia odpowiedniej ilosci zasobdw i pieniedzy na pomysing
realizacje prac zwigzanych z réwnoscig rasowgq. Niezaleznym organem kontrolujgcym ten proces jest
Komisja ds. Rownosci Rasowe;.

Komisja ds. Rownosci Rasowej nie bytaby typowa komisjg w NYC. Ma ona na celu uwzglednianie
nietradycyjnych gtosow i punktéw widzenia. Mianowanie cztonkdw komisji przez réznych urzednikéw
Miasta ma zapewni¢ odpowiedni system kontroli i rownowagi miedzy wybranymi urzednikami. Komisja
ds. Réwnosci Rasowej ma zagwarantowac rozliczalnos$¢ oraz uwzglednianie gtoséw spotecznosci w
procesie opracowywania i realizacji planéw réwnosci rasowej.

Plany réwnosci rasowej sg istotne, poniewaz cho¢ wszyscy wiemy, ze nieréwnosci istniejg, to wazne jest
ich mierzenie. Urzednicy i mieszkancy miasta potrzebujg tych danych, by sie orientowaé, czy
dotychczasowe lub nowe strategie polityczne zmniejszajg te nierdwnosci, czy tez je poteguja. Dane te s3
tez niezbedne do stwierdzenia, w ktérych dzielnicach panujg najwieksze nieréwnosci — dzieki temu
urzednicy mogg nadawac priorytet programom i zasobom przeciwdziatajgcym tym nieréwnosciom.
Plany zobowigzywatyby urzedy do wyjasnienia, jak bedg przeciwdziata¢ nieréwnosciom i staraé sie o
poprawe warunkéw dla wszystkich.

Jak to dziata?

Plany réwnosci rasowej



Co dwa lata podczas opracowywania budzetu Miasta wszystkie urzedy miejskie bedg musiaty
przygotowywac plany rownosci rasowej. Plany te sktadatyby sie na ogélnomiejski Plan réwnosci rasowej,
za ktérego realizacje odpowiedzialny bytby burmistrz.

Plany réwnosci rasowej zawieratyby dane umozliwiajgce ustalenie w drodze pomiaréw, czy urzad
poprawia swoimi dziataniami réwnos$¢ rasowg, czy nie. Urzedy muszg gromadzi¢ i przekazywac dane
dowodzace efektywnosci ich plandw. Plany muszg zawieraé zaréwno krétkoterminowe strategie dziatan
doraznych, jak i dtugoterminowe strategie eliminacji przyczyn nieréwnosci wobec prawa.

Biuro ds. Rownosci Rasowej

Burmistrz bytby odpowiedzialny za mianowanie gtéwnego urzednika ds. réwnosci, ktéry bedzie kierowaé
Biurem ds. Réwnosci Rasowe;j. Biuro ds. ROwnosci Rasowej petnitoby funkcje organu koordynujgcego
opracowywanie planéw réwnosci rasowej.

Biuro ds. Réwnosci Rasowej bytoby odpowiedzialne za wyznaczanie standardéw dezagregacji danych w
celu wykazania réznic w dobrostanie nowojorczykdw réznych ras i tozsamosci etnicznych oraz miedzy
réznymi dzielnicami. Umozliwitoby to wtadzom precyzyjniejszg reakcje na potrzeby okreslonych
spotecznosci i dzielnic.

Ponadto Biuro ds. Réwnosci Rasowe]j bytoby odpowiedzialne za sporzadzanie map dzielnic, co
umozliwitoby ustalenie, ktére dzielnice sg zaniedbane. Biuro ds. Réwnosci Rasowej musi tez formutowad
najlepsze praktyki dla urzedéow Miasta w celu nadawania priorytetu tatwosci korzystania z ustug,
sprawiedliwosci jezykowej i dostepnosci, w tym takze fizycznej, aby wyeliminowac bariery zwiekszajace
czasochtonnosc i trudnos¢ dostepu nowojorczykdéw do wtadz. | wreszcie Biuro ds. Rdwnosci Rasowej
bytoby odpowiedzialne za promowanie strategii politycznych oraz najlepszych praktyk
przeciwdziatajagcych marginalizacji ludzi i spotecznosci.

Komisja ds. Rownosci Rasowej

Komisja ds. Rownosci Rasowe] zbierataby opinie mieszkancéw w celu okreslenia priorytetéw do
uwzglednienia w planach rownosci rasowej. Komisja ds. Réwnosci Rasowej mogtaby takze reagowac na
ogodlnomiejskie Plany rownosci rasowej, sprawdzac dane i sktadac¢ wiasne sprawozdania z postepow
Miasta.

Komisja ds. Rdwnosci Rasowe] bytaby niezalezna od biura burmistrza i petnitaby funkcje kontrolng
wzgledem Planu rownosci rasowej burmistrza. W sktad Komisji ds. Réwnosci Rasowej bedzie wchodzic¢
15 cztonkdéw ze wszystkich dzielnic, mianowanych przez burmistrza, Rade Miasta, kontrolera i rzecznika
praw obywatelskich. Urzednicy miejscy beda zobowigzani do mianowania cztonkéw komisji, ktorzy
reprezentujg lub majg doswiadczenie w obronie praw zwyktych nowojorczykdw dotknietych rasizmem
strukturalnym. Dotyczy to takze oséb, ktére nigdy przedtem nie zasiadaty w zadnej komisji ani radzie,
0s6b mieszkajgcych w mieszkaniach komunalnych, oséb uprzednio karanych oraz oséb reprezentujacych
ludzi mtodych.

Pytanie do poddania pod gtosowanie nr 3: Zmierzenie rzeczywistych kosztow utrzymania

Co to jest?



Ta propozycja wymagataby od Miasta mierzenia rzeczywistych kosztéw utrzymania. Miasto musiatoby
oblicza¢ srednig kwote niezbedng do zaspokojenia najwazniejszych potrzeb w miescie Nowy Jork oraz
sktadania sprawozdania na ten temat co roku.

Dlaczego jest to wazne?

Zdaniem RJC ustalenie rzeczywistych kosztow utrzymania bedzie niezbednym pierwszym krokiem ku
zapewnieniu sprawiedliwosci ekonomicznej, ktdry wyznaczy standard godnosci zamiast poziomu
graniczacego z biedg lub najwiekszym ubdstwem. Wskaznik rzeczywistych kosztow utrzymania ma na
celu zmiane narracji — bedzie sktania¢ nas do koncentrowania sie na faktycznych kosztach zycia w
miescie Nowy Jork, a nie na wyjatkowo niskim poziomie ubdstwa.

Czy wiesz, ze zgodnie z federalnymi wytycznymi dotyczgcymi ubdstwa czteroosobowa rodzina w miescie
Nowy Jork nie zyje w biedzie, jezeli ma dochody w wysokosci 26 501 USD rocznie? Kazdy nowojorczyk
wie, ze jest to poziom nierealistycznie niski. Wynika to z tego, ze kryteria okreslania wytycznych
dotyczacych ubdstwa na szczeblu federalnym nie byty aktualizowane od lat 60. XX wieku i nie
uwzgledniajg regionalnych réznic w kosztach.

Zdaniem RJC nowojorczycy powinni mie¢ wieksze mozliwosci, niz tylko egzystowac w niekoriczgcym sie
cyklu ubdstwa. Wskaznik rzeczywistych kosztéw utrzymania moze nam pomaéc w zidentyfikowaniu,
czego potrzeba do zycia na poziomie przekraczajgcym minimum socjalne.

Wymaganie, by Miasto mierzyto rzeczywiste koszty utrzymania, ma na celu wptywanie na decyzje Miasta
podejmowanie podczas opracowywania i realizacji programow oraz ustug, a takze wyznaczania
wynagrodzen dla pracownikéw wtasnych i wykonawcdéw. W zamierzeniu RJC wskaznik rzeczywistych
kosztow utrzymania bedzie tez narzedziem dla aktywistéw, zwigzkéw zawodowych, pracownikow i
politykdw promujacych zmiany, ktére wydzwigng nowojorczykdw z biedy na poziom godnego zycia.

Jest to fundamentalna zmiana w reakcji na wiele znanych nam historii o kryzysie niedostepnosci
finansowej w miescie Nowy Jork, ktéry w sposdb nieproporcjonalny dotyka niebiatych nowojorczykéw.

Jak to dziata?

Co roku Miasto bytoby zobowigzane do zmierzenia rzeczywistych kosztéw utrzymania. Miasto musiatoby
obliczy¢ srednie koszty zaspokojenia podstawowych potrzeb, w tym miedzy innymi zakwaterowania,
opieki nad dzie¢mi, wydatkdéw na dzieci i osoby pozostajace pod opieka, zywnosci, transportu, opieki
zdrowotnej, odziezy i obuwia, produktdw menstruacyjnych, produktow do higieny ogdlnej, srodkéw
czystosci, produktéw gospodarstwa domowego, ustug telefonicznych i Internetu oraz inne niezbedne
koszty, w tym zobowigzan podatkowych. W kosztach tych nie bytaby uwzgledniana pomoc publiczna ani
charytatywna. Obliczana bytaby natomiast tgczna kwota wymagana do zaspokojenia tych podstawowych
potrzeb w naszym miescie bez polegania na pomocy publicznej ani prywatne]. Miasto bytoby
zobowigzane do publicznego ogtaszania tego wskaznika co roku.

Celem wskaznika rzeczywistych kosztéw utrzymania nie jest przekazywanie pieniedzy nowojorczykom
ani ich odbieranie. RIC wysztfa z zatozenia, ze bez znajomosci rzeczywistych kosztéw utrzymania w
miescie Nowy Jork nie mozna rozmawia¢ o dobrostanie ekonomicznym nowojorczykow. Kiedy
konkretniej zdefiniujemy koszt godnego zycia, bedziemy mogli opracowywac rozwigzania wspierajgce
osoby w potrzebie oraz zapobiega¢ wpadaniu w cykl ubéstwa kolejnych pokolen.



